IMPUGNAGCAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°: 005/2022
PROCESSO DE LICITACAO N°: 011/2022

SAO PAULO, 29 DE JULHO DE 2022.

SR. PAULO ANTONIO RODRIGUES DE SOUZA, SUPERINTENDENTE DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITUVERAVA/SP

Ref. EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°: 005/2022
PROCESSO DE LICITACAO N°: 011/2022

ENTERPRISE TECH COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 40.066.659/0001-65, estabelecida na cidade
de S&o Paulo/SP, na Rua Frei Caneca 1246 — bairro da Consolagédo - CEP: 01.307-002 por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, na qualidade de entidade interessada no
procedimento licitatério em epigrafe, amparada no disposto na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, com a regulamentacdo do art. 12 do Decreto n° 3.555/2000, e subsidiariamente a Lei n°
8.666/93, opor IMPUGNACAO AO EDITAL acima referenciado, pelas razbes a seguir
aduzidas, requerendo para tanto sua apreciacao, julgamento e admisséo, para os fins requestados
de reavaliacdo e reparacdo das clausulas editalicias impugnadas, afastando, portanto, do presente
procedimento licitatério, exigéncias feitas em dissonadncia com a legislacdo relacionada as
licitacBes, em especial no que toca a sistematica isonémica e ampliativa da competicdo, conforme
os termos adiante despendidos.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE INTENTO IMPUGNATORIO

Cedico que a licitacdo em destrame esta sendo realizada sob a modalidade
Pregdo Presencial, o qual se submete a disciplina especifica da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, com a regulamentacdo do Decreto n° 3.555/2000.

Referido Diploma Normativo Regulamentar, em seu art. 24, estabelece a
diccéo logo abaixo transcrita:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregéo.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada nova
data para a realizacdo do certame”.
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Cumpre ressalvar a dicgdo da Clausula 14.6 do Instrumento Convocatdrio sob
comento, a qual discorre o seguinte:

14.6 - Até dois dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do Pregéo.

No presente caso, a entidade impugnante constatou a necessidade de
apontar clausulas restritivas a competicéo, razao pela qual maneja o presente instrumento, com o
fim maior de subsidiar a Administracdo Licitante a realizar o Certame sob comento da forma mais
adequada possivel, com a precisa observancia da melhor exegese juridica, a despeito da essencial
amplitude da competitividade.

N&o obstante, cumpre ressalvar, ainda, que, independentemente do presente feito

impugnatdrio, a Administragdo Publica possui competéncia para revisar os seus atos “exofficio”, conforme
preconiza o art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99.

2. DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima numerado, foi
aberta licitagdo para “Contratacdo de empresa especializada para prestar servigos referente a
leitura de hidrémetros, impressao simultanea de contas e apresentacdo de resultados, a serem
executados na cidade de ltuverava, Distrito de Sdo Benedito da Cachoeirinha, Aparecida do Salto
e Capivari da Mata, conforme descritos abaixo, com fornecimento pela CONTRATADA de
computadores, coletores eletronicos de dados, impressoras, material (papel), médo de obra e meios
de transporte necessarios para o correto desempenho dos trabalhos, de conformidade com as
especificacOes constantes do folheto descritivo que integra este Edital — Anexo 1.

Examinadas as condicOes técnicas do objeto licitando, verifica-se o seguinte:

a) Qualificacdo Técnica do licitante

a.1) Previsdo do Edital:

6.4.2 Atestado de visita técnica, emitido pelo responsavel pelo setor de
Hidrometria do SAAE.

6.4.2.1 Serad obrigatéria a realizacdo de visita técnica através de um
representante devidamente identificado da empresa participante, uma vez que,
por forca da natureza do objeto (servigos de leitura de hidrdmetros), a visita se
torna imprescindivel para se permitir a correta elaboracao das propostas e o
cumprimento adequado das obriga¢Bes contratuais.



http://www.enterprisetech.com.br/
mailto:VENDAS@ENTERPRISETECH.COM.BR

IMPUGNAGCAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°: 005/2022
PROCESSO DE LICITACAO N°: 011/2022

SAO PAULO, 29 DE JULHO DE 2022.

TERMO DE REFERENCIA

“14. A CONTRATADA devera realizar a impressao de outros documentos, tais
como, reaviso, notificacéo, informativo, ordem de servigo e demais sempre que
solicitado pelo sistema e concomitantemente com a impressao da fatura de
agua”.

a.2) O que diz a Lei n°® 8.666/93:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcéo,
e indicagédo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

lll - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigag6es objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 12 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagédo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).
a) (Vetado).

b) (Vetado).
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8§20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Ser4 sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na licitagéo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao
de relacdo explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizaco prévia.

8§ 7° (Vetado).
| - (Vetado).
Il - (Vetado).

8§82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracéo exigir dos licitantes a metodologia
de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera
sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacao de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracéo.

§ 11. (Vetado).
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§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-
aa

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execuc¢édo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

8§12 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucédo de obras
e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liqguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 8 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderéa exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag&o para esta data
atraveés de indices oficiais.

§ 4° Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungcdo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.

§ 52 A comprovacgéo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
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usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagao”.

Porém, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que “E irregular exigir
visita técnica como requisito de habilitacdo em licitacdo, a ndo ser quando for imprescindivel o
conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a
declaracao do licitante de que conhece as condic@es locais para a execugdo do objeto.” (AcOrddo
1955/2014).

Com efeito, o rol do art. 30, assim como 0s demais dispositivos onde se
prevéem a documentacdo habilitatoria do licitante, ¢ EXAUSTIVO, e ndo exemplificativo, de
modo que a exigéncia da referida visita técnica é descabida, sendo bastante a declaracéo do
licitante de que conhece as condi¢es locais para a execucao do objeto.

De mais a mais, dentro das especificacdes do objeto licitando alinhadas no
Item 14 do Termo de Referéncia, ha um padrdo de destinacdo da acéo de aviso/reaviso em local
fora do usualmente praticado no mercado.

Conforme disposto no Edital, “na quase totalidade das situacdes, a entrega
da conta se da diretamente no endereco da propria localizacdo fisica da unidade de consumo”.
Todavia, existem contas cujos locais de entrega possuem enderecos diferentes do local da
ligacdo de agua, devendo, portanto, ser obedecido o enderego de entrega, e ndo o da ligacéo.

Outrossim, ha um fator de oneracédo excessiva do contrato, que repercute
na formulacdo da Proposta de Precos, que se infere pelos volumes mensais estimados de leitura
e apresentacdo de resultados (QUANTITATIVO DE SERVICOS - péag.: 22). Vide tabela
abaixo, colacionada do Edital:

LEITURA DE HIDROMETROS COM IMPRESSAO SIMULTANEA
imLerI;l:s";(,) e Somente REQVISORgs Endereco
LOCAL P ~ . Notificacbes | via, ordem ¢
apresentacgéo leitura d . de Entrega
€ Servico
de resultados
ITUVERAVA 15.800 600 5.000 5.000 2640
SAO BENEDITO DA
CACHOEIRINHA §-000 —
APARECIDA DO SALTO 500 50
CAPIVARI DA MATA 200 20
Subtotal 17.500 600 5.000 5.000 2810
TOTAL 28.100 (281 bobinas més)

Depreende-se que no quadro de servigcos acima, na parte branca esta
prevista na licitacdo para cobranga, entretanto, quanto a parte verde, evidencia-se no item 17 do
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Termo de Referéncia a ndo previsdo para pagamento, de acordo com a presciéncia da autarquia,
de modo que 10% do total estimado dos servigos sdo entregas fora de rota. Isto representa custos
extras para empresa, pois depende da locomocéo de funcionarios para o endereco especificado em
certo prazo, que pode incluir cruzar a cidade novamente, ou se deslocar até uma das localidades
abrangidas pelo contrato para realizar a entrega de uma Gnica conta.

Isso onera de forma significativa a operacdo, tendo em vista os altos
valores cobrados pelos transportes publicos e/ou custos com combustiveis.

Por fim, denota-se prazo exiguo para a IMPLANTACAO E
ESPECIFICACAO DOS SERVICOS (TERMO DE REFERENCIA), parte do Quantitativo dos
servicos). Veja-se o que informa referida exigéncia editalicia:

“Os servigos a serem contratados objeto da contratac@o deverdo ser implantados
em todo o municipio de ltuverava, Distrito de S&o Benedito da Cachoeirinha,
Aparecida do Salto e Capivari da Mata, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias a
contar da assinatura do instrumento, devendo a CONTRATADA, promover a
compatibilizacdo de seus equipamentos com os softwares fornecidos pela
CONTRATANTE”. (péag: 29)

Perclaro que reputado prazo é inexequivel para realizacdo da implantacédo
por qualquer empresa que nao esteja trabalhando na cidade, uma vez que para inicio das atividades,
se faz necessario:

1 — Selecé@o de Candidatos que atendam ao perfil solicitado;

2 — Solicitacdo de informacdes de propriedade da autarquia, para
confeccdo de manual ajustado ao local de trabalho; (isso muda de cidade
pra cidade)

3 — Realizacéo do Treinamento e Selegdo dos profissionais;
4 — Confecgéo dos Certificados, conforme exigido no Edital

5 — Confeccéo de Uniformes Personalizados para execugao da atividade
dos colaboradores selecionados;

6 — Aquisicdo de bobinas térmicas em quantidade necessarias ao
atendimento do contrato, a previsdo das gréaficas para pedidos é de 30
dias para entrega. Fora esse prazo, temos a questdo do frete da fabrica
até o municipio em questéo.

7 — Preparacdo dos equipamentos utilizados na operacéo: Impressoras
Portateis, Capas, Celulares, Lanternas, Lunetas, hates de leitura, EPIS,
Crachas, etc
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Dessa forma, para garantir o minimo, solicitado pelo edital, 15 dias nao
€ um prazo exequivel para inicio das atividades, nos moldes solicitados.

Como se V€, a empresa impugnante constatou a necessidade de apontar
clausulas inadequadas a disputa, e, ainda, auséncia de elementos favorecedores da amplitude da
competicéo, razdo pela qual maneja o presente instrumento, com o fim maior de subsidiar a
Administracdo Licitante a realizar o Certame sob comento da forma mais ajustada possivel, com
a precisa observancia da melhor exegese juridica, a despeito da assertiva obtencdo da proposta
mais vantajosa.

N&o obstante, cumpre ressalvar, ainda, que, independentemente do
presente feito impugnatério, a Administracdo Publica possui competéncia para revisar 0s seus atos
“ex officio”, conforme preconiza o art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cedico que a higidez do processo de selecéo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, através do competente procedimento licitatorio, deve preservar a igualdade
das condices exigidas para que se perfaca a competicdo entre aqueles que detém as condigdes
necessarias de atender as exigéncias que o 6rgdo ou entidade publica veio a referenciar com a
finalidade de suprir as suas necessidades. E neste sentido que se encontra estabelecida a norma
fundamental sobre as contratacGes publicas em nossa Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagédo publica
gue assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

No ambito legal (Lei n° 8.666/93), o preceito constitucional supra
mencionado traz normas disciplinares onde se mostra evidente a preocupacédo do legislador em
ordenar aos agentes publicos que as regras licitatorias devem ser adequadas o suficiente para nao
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comprometer, restringir ou frustar a ampla competicdo possivel. Veja-se o que nos informa o art.
3° de retro citado Diploma Legal:

(0]
“Art. 3  Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

o .
81 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

(o]
nos 885 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
guando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

(0] ; o - .
§ 2~ Emigualdade de condicdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

uzi | b | ital
pacional  (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 2010)

II - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

o . R - o L
8§ 3" Alicitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contedido das propostas, até a respectiva
abertura.

8§ 4° (Vetado).
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0
8 5 Nos processos de licitacdo previstos no caput, podera ser estabelecido

margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais
gue atendam a normas técnicas brasileiras.

o [¢]
8 6 A margem de preferéncia de que trata 0 8 5 sera estabelecida com base

em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos,
gue levem em consideragdo:

| - geragdo de emprego e renda

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;
Il - desenvolvimento e inovacgédo tecnolégica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

(0]
§ 7 Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnol6gica realizados no Pais, podera ser

0
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela previstano 8 5 .

o
8§ 8 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou

o o
grupo de servigos, a que se referem os 885 e 7 , serdo definidas pelo Poder

Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros.

0] 0O o
8 9 As disposi¢cbes contidas nos 88 5 e 7 deste artigo ndo se aplicam aos

bens e aos servigos cuja capacidade de producdo ou prestagcdo no Pais seja
inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

(0]
Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7 do art. 23 desta Lei, quando

for o caso.

o
§ 10. A margem de preferéncia a que se refere 0 § 5 podera ser estendida,

total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o
contratado promova, em favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracao
publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonémico, medidas
de compensacdo comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condi¢des
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nédo, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo federal.
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8 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera
ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos
de acordo com o processo produtivo basico de que trata a_Lei no 10.176, de 11
de janeiro de 2001.

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de

0 0
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 885 , 7 , 10, 11 e 12

deste artigo, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas.

8§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagéo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

8§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servigcos estrangeiros”.  grifos nossos

Nos termos do art. 3% 81° I, da Lei n° 8.666/93, tem-se que qualquer

restricdo em relacdo ao objeto da licitagcdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal
justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal.

verbis:

Neste diapasdo, o mestre administrativista MARCAL JUSTEN FILHO,

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o Sujeito tenha
executado no passado obra ou servi¢o exatamente idéntico ao objeto da licitacio. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche 0s
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da
execucdo de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucao
de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
Justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”. (in Comentarios a lei
de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pagina 441)

Pois bem. O objeto da contratacéo deve se perfazer de forma simples e com maior

alcance possivel, compatibilizando-se, portanto, com os padroes definidos objetivamente para a aquisicao
de bens e servigos, com padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢Bes usuais no mercado.
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Convém assinalar, em primeiro lugar, sobre a questdo da VISITA
TECNICA, que a jurisprudéncia do TCU a respeito ¢ flagrante no sentido de elucidar ser “irregular
exigir visita técnica como requisito de habilitacdo em licitacdo, a ndo ser quando for
imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada de justificativa,
sendo suficiente a declaracéo do licitante de que conhece as condigdes locais para a execucéo do
objeto.” (Actrdao 1955/2014).

Convém salientar que a exigéncia fundada na visita técnica restringe o
universo de competidores, mormente ocasionar 6nus excessivo aos interessados que se encontram
em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto.

Por tal motivo, o TCU ja proferiu o seguinte entendimento:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios cldusulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagdo de
tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de maneira a preservar
0 que preconiza o art. 32 caput, e § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a
declaracdo do licitante de que conhece as condic¢des locais para a execuc¢do do objeto”.
(Acord3o n°906/2012 — Plenario)

Destarte, pugna-se pela exclusdo da clausula 6.4.2.1 do Edital, a
despeito da prescindibilidade da visita técnica, a qual, dentro do contexto do objeto licitando,
caso mantida, acarretara limitacdo inadvertida da competicgao.

Nos termos do art. 3%, 81° I, da Lei n° 8.666/93, tem-se que qualquer
restricdo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento razBes aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal
justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal.

Decerto que a exigéncia erigida no Item 6.4.2.1 figura-se inibitdria, ou, no
minimo, excessiva aos padrdes usuais de habilitacéo juridica do licitante, e sua manutencéo podera
ocasionar desercéo, fracasso ou, em ultima analise, alijamento do certame de possivel interessado
com plena condicdo de atender ao objeto da licitacdo sob comento, com eficicia garantida.

No mesmo compasso, 0 quadro de servigos definido no item 17 do Termo
de Referéncia preconiza onerosidade excessiva na formulagdo da proposta de pregos, visto que
traz elemento operacional fora do habitual no mercado para este tipo de objeto de contratagéo
com o poder publico.

De fato, a locomocéo de funcionarios para o endereco especificado em
certo prazo, que pode incluir cruzar a cidade novamente, ou se deslocar até uma das localidades
abrangidas pelo contrato para realizar a entrega de uma Unica conta, onera demasiadamente a
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operacdo da contratada, tendo em vista os altos valores cobrados pelos transportes publicos e/ou
custos com combustiveis.

Como se trata de préatica ndo usual para tal espécie de servicos, forgoso
concluir-se pelo afastamento de tal exigéncia.

Ao trazer consigo clausulas que comprometem a disputa, a Administragao
Licitante ndo se v€ permitida a avaliar a proposta mais vantajosa para o que lhe ¢
fundamentalmente til e necessario, conquanto o edital ora impugnado inviabiliza
injustificadamente a participa¢ao de empresas que porventura poderiam ofertar pregos e condigdes
melhores na contratagao.

Na mesma esteira, a abalizada jurisprudéncia sobre a matéria em deslinde:

APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. LICITACAO. LIMITES.
HABILITACAO. EXCESSO. REDEFINICAO. NECESSIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AFRONTA. RECONHECIMENTO DA AUTORIDADE COATORA. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RAZOABILIDADE. AMPLA E
IGUALITARIA PARTICIPACAO NO PROCESSO LICITATORIO. I. Afronta direito liquido
e certo da sociedade interessada & habilitagéio na licitagdo o edital que exterioriza
requisitos excessivos e em descompasso com os principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdio da Republica
de 1988, além dos principios especificos da razoabilidade e da ampla e igualitéria
participacdo no processo licitatério. ll. O reconhecimento da autoridade coatora
reforca a imprescindibilidade da redefinicéio das disposi¢ées editalicias acerca da
habilitagdo. (Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG, Relator:
Washington Ferreira, Data de Julgamento: 30/04/2013, Cémaras Civeis / 7°
CAMARA CiVEL)

Ressalte-se que todo ato administrativo exarado em fungdo de uma
licitacdo, deve ser necessariamente isondmico, salvo quando constatado que o objeto licitando
deve conter certas caracteristicas ndo disponibilizadas a todos. Acerca do assunto, enuncia
RENATO GERALDO MENDES que:

“E preciso observar que em dadas situac®es pode ser admitida e prevista determinada
condicao que possa comprometer, restringir ou mesmo frustrar a participacéo de alguns
interessados. Essa possibilidade esta autorizada desde que a restri¢éo seja justificavel,
sob o ponto de vista técnico, econdmico-financeiro ou de compatibilidade com o objeto
licitado. Ou seja, se a restricdo nao for necessaria para garantir o interesse publico em
razao do objeto pretendido, a restricdo é ilegal e deve ser eliminada. (in Lei de LicitacGes
e Contratos Anotada, 42ed. Ampl. Revist. E atual., Porto Alegre, Sintese, 2002,

pag. 34)
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Por tais motivos, visando a regularidade da disputa, a fim de que ndo haja
quaisquer nulidades que venham a prejudicar a Administracdo Publica e os interessados, mostra-
se necessaria a reavaliacdo dos termos editalicios, conforme as razdes supra.

Por derradeiro, no que pertine a questo do prazo para a IMPLANTACAO
E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS (TERMO DE REFERENCIA), parte do Quantitativo
dos servicos, deve ser levado em consideracdo que a Administracdo Licitante deve dispor de
mecanismos razoaveis para examinar 0s aspectos técnicos que irdo definir se o examinado possui
aptidao para executar o objeto licitado. Tais critérios, a luz da normacéo que norteia os certames
publicos, deve estar em consonancia com o regime legal, isonémico, moral e afeto ao preceito da
publicidade.

Com efeito, o prazo méximo de 15 (quinze) dias a contar da assinatura
do instrumento, como o determinado para a realizacdo da implantagdo dos servigos licitados
em todo o municipio, insinua possivel restricdo a competicdo, vez que absolutamente
desarrazoado e desproporcional que se imponha a mobilizacdo dos licitantes,
independentemente da localidade que possuam sede ou representacdo, em um periodo de tempo
tdo curto, sendo ponderavel a inviabilidade de implementacdo de materiais e
organizacgao/estruturacao de pessoal, na hipdtese de o vencedor da licitagdo encontrar instalado em
municipio brasileiro bem distante da cidade de Ituverava/SP, fator este que pde em risco o
principio da isonomia/impessoalidade que deve dirigir toda e qualquer selecdo publica.

Na doutrina juridica, também encontramos a tese segundo a qual deve ter
a Administracdo equidade para ponderar, em suas aquisi¢cdes de bens e servicos, as exigéncias que
de fato sejam necessarias ao atendimento das demandas publicas, sem rigorismos que atentem
contra a ampla competitividade.

Nesta linha de raciocinio, MARCAL JUSTEN FILHO, o qual, em sua obra
comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos, 15° edicdo, pag.81, elucida que:

“[...] A incompatibilidade poderd derivar de a restricdio ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracdo. Poderd, também decorrer da
inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da Administracao.O ato convocatorio
tem de estabelecer as regras necessarias para selecao da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestagao que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo [...] "

Por tal motivo, busca-se oposi¢do quanto a omissdo editalicia aludida, da
qual emerge indubitavel infringéncia ao disposto no art. 30, I, da Lei n® 8.666/93, haja vista que, a
despeito das consideracgdes supra, entendemos que ha incorrecao passivel de saneamento, na forma
do art. 49 da Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99 c/c o art. 21, 8§4°, da Lei n° 8.666/93.

A proposito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):
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4. DOS PEDIDOS

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. LICITACAO. LIMITES.
HABILITACAO. EXCESSO. REDEFINICAO. NECESSIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AFRONTA. RECONHECIMENTO DA  AUTORIDADE COATORA.  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RAZOABILIDADE. AMPLA E
IGUALITARIA PARTICIPACAO NO PROCESSO LICITATORIO. I. Afronta direito liquido e
certo da sociedade interessada & habilitagdo na licitagéio o edital que exterioriza
requisitos excessivos e em descompasso com os principios constitucionais da Administragéo
Piblica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Repuiblica de 1988, além dos
principios especificos da razoabilidade e da ampla e igualitaria participagdo no processo
licitatério. ll. O reconhecimento da autoridade coatora reforca a imprescindibilidade da
redefinicdo das disposi¢des editalicias acerca da habilitagdo. (Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais - TIMG, Relator: Washington Ferreira, Data de Julgamento:
30/04/2013, Camaras Civeis / 7* CAMARA CIVEL)

HHH

“As exigéncias para habilitagéo técnica dos licitantes sdo limitadas as hipéteses previstas
no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, constando apenas caracteristicas que se revelarem
imprescindiveis & execucdo dos servicos, assegurando-se de que os parémetros fixados
sd@io necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. (TCU - TC 001.136/2009-7
[Apenso: TC 001.165/2009-9] — Plendrio)

Ante o exposto, requer seja ACOLHIDA a presente impugnacdo, por

tempestiva e pertinente, julgando PROCEDENTE a mesma, para o fim de REVER as clausulas
editalicias ora impugnadas (Item 6.4.2.1 do Edital; Item 14 do termo de referéncia; Item
relacionado aos volumes mensais estimados de leitura e apresentacdo de resultados
(quantitativo de servicos - pag.: 22); e, Item relacionado ao prazo para implantacdo e
especificacio dos servicos (TERMO DE REFERENCIA), SUSPENDENDO o instrumento
convocatdrio para posterior REPUBLICACAO DO ATO COM AS DEVIDAS CORRECOES,
em observancia a legislacdo em vigor e atinente a matéria sub oculi.

Espera deferimento.

S&o Paulo, 29 de julho de 2022.
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